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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai nghién ctru

Chuong trinh x4y dyng nong thon mdi (XDNTM) di dugc noi dén &
Lao nhiéu hon tir sau Dai héi 1an thir IX cia bang Nhan dan Céach mang
Lao (NDCM). Tai chuong trinh Pai hoi dai biéu bang NDCM Lao da chi
rd tinh can thiét, vi tri y nghia cia XDNTM d6i véi su nghiép cong nghiép
hoa, hién dai héa (CNH, HPH) dat nuéc Lao. XDNTM trong bdi canh
CNH, HPH ma Pang NDCM Lao khoi xudng 1a yéu cau tat yéu khach
quan va 13 mot chu trwong chién lugc cua Pang va Nha nude Lao, co ¥
nghia to 16n va tac dong toan di¢n dén nhiéu nganh, nhiéu linh vue véi su
tham gia cta nhiéu luc lugng khac nhau. Dé xdy dung thanh cong ndng
thon méi1 (NTM) can co su chuyén bién manh m& vé nhén thic va hanh
dong ciia ca hé thong chinh trj (HTCT), can huy dong nhiéu nguodn luc va
dic biét 1a phai phat huy duogc vai trd ciia HTCT cap co so trong XDNTM.

Qua thyc tién XDNTM & cac dia phuong ctia Nudc Cong hoa Dan chu
Nhan dan Lao (NCHDCNDL), c6 thé thay HTCT cép co s& co vai tro dic
biét quan trong trong lanh dao, diéu hanh, van dong nhan dan t6 chirc thuc
hién XDNTM & mdi dia phuong. Tai dia ban ndo ma phat huy duoc vai tro,
thye hién tot chic nang cia HTCT cip co s¢ trong XDNTM thi ¢ d6 dat
duoc cac muc ti€u va mang lai hiéu qua, tinh bén virng cua no.

Vai tro cia lanh dao, diéu hanh cta cip uy chinh quyén cac céap, dic
biét 1a cap co s& d6i voi XDNTM ¢ tinh Bolikhamxay buéc dau duge dinh
hinh, nhung van con nhiéu bét cip, han ché. Do d6, can phai c6 nhing giai
phap c6 tinh kha thi nham phat huy vai tro cia HTCT cip co so trongg
XDNTM ¢ tinh Bolikhamxay. Muén vay, can phai c6 nghién ctru khao sat,
phén tich danh gia thuc trang vai trd cia HTCTcép co sé trong XDNTM &
tinh Bolikhamxay. Nhimg cau hoi va van dé dit ra 1a HTCT cap co sd &
tinh Bolikhamxay c6 nhitng vai tro gi va nhiing vai tro d6 dugc thyc hién
nhu thé ndo trong viée thuc day cac hoat dong XDNTM?.

Tir nhitng van dé nhu vira néu c6 thé khang dinh viéc tién hanh nghién
ctru vé vai trd ctia HTCT cip co so trong XDNTM & nude CHDCNDL3o tir
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gdc do tiép can khoa hoc xa hoi hoc 1a hét strc cap thiét & phuong dién 1y
luan va thyc tién. Trong khuon kho ludn an Tién si x4 hoi hoc, dé danh gia
mot cach day du, khach quan, toan dién, dua trén bang chimg thyuc trang
phat huy vai trd cia HTCT cap co so trong XDNTM, tac gia lya chon van
dé “Vai tro ciia hé théng chinh tri cdp co sé trong xdy dung néng thén
mdi ¢ tinh Bolikhamxay hi¢n nay” 1am van dé nghién ctru cho Luan an
Tién si chuyén nganh xa hoi hoc.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc tiéu nghién curu

Hé théng hoa va lam rd dugc nhirng van dé 1y luan va thuc tién thuc
hién cac vai trd cia HTCT cép co sd trong xdy dung NTM & & nuéc Cong
hoa Dan chi Nhan dan Lao; dong thoi chi ra duoc cac yéu té anh hudng dén
vai tro ctia HTCT cap co so trong XDNTM 6 tinh Bolikhamxay; ciing nhu
dé xuét giai phap nham phat huy tot hon vai tro caia HTCT cap co sd & tinh
Bolikhamxay trong XDNTM.

2.2. Nhiém vu nghién cvru

Téng quan tai liéu trong va ngoai nude co lién quan dé tai luan 4n;
Hé thong hoa, xdy dung co sé 1y luan va thuc tién ctia dé tai; Tién hanh
khao sat, phan tich va danh gia thuc trang vai trd caa HTCT céap co sO
trong XDNTM ¢ tinh Bolikhamxay; Phan tich, dang gia nhitng yéu t6 tac
déng (thiic ddy va rao can) dén thuc hién vai tro cia HTCT cép co sé trong
XDNTM ¢ tinh Bolikhamxay; Dé xuat giai phap co ban nhim nang cao
hiéu qua vai tro cia HTCT cap co sé trong XDNTM 6 tinh Bolikhamxay.

3. Poi twong, khach thé va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Vai tro cia HTCT cép co s trong xay dung NTM

3.2. Khdch thé nghién ciru

Ddi ngli can bo cép co sO; nguoi dan va hé théng td chirc bang,
chinh quyén, doan thé - x4 hoi cap co sd & tinh Bolikhamxay

3.3. Pham vi nghién cuu

- Pham vi khong gian: tap trung nghién ctru, khao sat tai tinh Bolikhamxay.

- Pham vi thoi gian: luan an tip trung khao sat trong nim 2021 dbi
voi s6 liéu diéu tra x4 hoi hoc, phong van sau; cac so lidu thir cép: bai bao,
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béo céo, danh gia/tong két,... tap trung nghién ctru tir ndm 2016 dén nay (1a
nam bét dau thuc hién giai doan 3 cua XDNTM ¢ tinh Bolikhamxay).

- Pham vi noi dung: Luan an tp trung nghién ctru vai tro cua HTCT
cap co sO trong xay dung NTM: vai trd quan triét quan diém, dudng 161,
chinh sach; vai trd xay dung chwong trinh, ké hoach; vai tro tuyén truyén
van dong; vai tro huy dong nguén luc; vai tro té chtrc thuc hién; vai trd
kiém tra, giam sat; vai tro so, téng két, rat kinh nghiém.

4. Cau hoi nghién ctiru

Cau hoi 1: HTCT cap co sd ¢ tinh Bolikhamxay c6 nhiing vai tro
nhu thé nao trong XDNTM?

Cau hoi 2: HTCT cip co sé ¢ tinh Bolikhamxay da thyc hién céc vai
trd ctia minh nhu thé nao trong XDNTM?

Cau hoi 3: Nhitng nhéan té nao c6 anh hudng quyét dinh dén viéc
thuc hién vai tro cuia HTCT cép co sO trong XDNTM trén dia ban tinh
Bolikhamxay?

5. Gia thuyét nghién ciru, khung phan tich va cac bién so

5.1. Gid thuyét nghién ciru

Gia thuyét 1: HTCT cap co sé & tinh Bolikhamxay c¢6 hé thong céc
vai trd nam bat chi thi, nghi quyét, xay dung ké hoach, tuyén truyén véan
dong, to churc thuc hién, huy dong ngudn luc, kiém tra, giam sat va dé xuét
kién nghi trong XDNTM trén dia ban.

Gia thuyét 2: HTCT cip co so ¢ tinh Bolikhamxay d3 thuc hién khé
tdt cac vai tro trong XDNTM trén dia ban tinh Bolikhamxay.

Gia thuyét 3: Trinh d hoc van, niang luc chuyén mén 1a yéu té anh
hudéng 16n nhat dén viéc thuc hién vai tro xay dung NTM ciia HTCT céap
co s& ¢ tinh Bolikhamxay hién nay.

5.2. Khung phdn tich
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tinh Bolikhamxay

Puong 161, quan diém, chinh sach Pang, Nha nudc
Lao; chi thi, hudéng dan, ké hoach cua chinh quyén

Nhom cac yéu td ca nhan: tudi,
gidi tinh, trinh d6 hoc van, dan
toc

Nhoém céc yéu to to chure: to
chtrc dang, chinh quyén, doan
thé xa hoi

\ 4

v

Vai tro cua hé
théng chinh trj
cap co s
trong xay
dung nong
thon mai

Ném bat chi thi, nghi quyét, chinh
sach va phap luat

Xay dung ké hoach thuc hién cac
ti€u chi

Tuyén truyén, van dong tham gia

Huy dong ngudn luc

T chuc thuc hién

Kiém tra, gidm sat

So, téng két, rat kinh nghi¢m va
dé xuat, kién nghi

Pic diém dan cu, cong déng, co sO ha téng, diéu
kién kinh té - xa hdi tinh Bolikhamxay




5.3. Céc bién 50

- Bién s6 doc lap: Cac yéu td c4 nhan: gi01 tinh, do tudi, dan toc,
trinh ddcua do1 ngti can bg thuéc HTCT cép co sO tinh Bolikhamxay. Pac
diém va su hoan thién cua cac to chuc: to chirc dang, to chtrc chinh quyén,
t0 chitc doan thé xa hoi.

- Bién s6 trung gian: quan diém, dudng 16i ctia Pang, chinh sach cta
Nha nuéc Lao va sy cu thé héa cia tinh Bolikhamxay; céc tiéu chi xay
dung NTM ¢ Lao; dac diém cong déng, diéu kién co s& ha tﬁng cua dia
phuong; cac yéu t6 thudc vé nhan khau ciia nhan dan tinh Bolikhamxay.

- Bién s6 phu thudc: cac vai trd caia HTCT cap co s trong xay dung
NTM: Niam bat chi thi, nghi quyét, chinh sach, phap luat; xay dung ké
hoach thuc hién cac tiéu chi; Tuyén truyén, van dong tham gia;Huy dong
ngué)n luc; To chirc thuc hién; Kiém tra, giam sat; So, téng két, rat kinh
nghiém va dé xuat, kién nghi 1én cip trén.

6. Phuwong phap luan va phwong phap nghién ciru

6.1. Phuong phap lugn

Luan an dugc thuc hién theo hudng tiép can khoa hoc téng hop lién
nganh, dua trén quan diém hé thong, quan diém lich sir - cu thé, quan diém
phat trién; trén co so 1y luan va phuong phéap luan cia chii nghia Mac -
Lénin, tu tuéng chu tich KaySon Phomvihan; quan diém, duong 161, chinh
sach cua Pang, Nha nudc Lao vé hé théng chinh trj cap co sd, XDNTM.

6.2. Phuong phap nghién ciru

6.2.1. Phuong phdp phan tich tai liéu

6.2.2. Phirong phdp phéng vin sdu

6.2.3. Phuwong phdp diéu tra bang bing héi

6.2.4. Phuong phdp xur ly thong tin

7. Piém méi ciia ludn an

Két qua ctia luan an 1a mot hudng nghién ctru méi, goép phan nhan
dién day du vai tro ctia HTCT cép co sé trong XDNTM tir hudng tiép can
cua khoa hoc xa ho1 hoc & nu6c CHDCNDL3ao.

8. Y nghia 1y luin va thue tién ciia luin an

8.1. Y nghia ly luin

Lu4n an gop phan vao viéc kiém chimg, bo sung va hoan thién 1y
thuyét va phuong phap nghién ctiru da duoc st dung vé thuc hién vai tro
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cua HTCT trong thuyc hién chirc nang nhiém vu XDNTM tur phuong dién
xa ho1 hoc. Gop phén hé théng hoa, lam sang r0 luan cr khoa hoc cho viéc
xéc 1ap va phat trién chu dé nghién ctru vé HTCT va XDNTM tir goc do xa
hoi hoc. Gop phan xac 1ap méi quan hé bién ching gitta HTCT cap co so
va XDNTM.

8.2. Y nghia thuc tién

Go6p phan dua ra luan cir thyc tién nham phat huy vai tro cia HTCT
cap co so trong chuong trinh XDNTM. C6 thé dung 1am tai liéu tham khao
cho cac hoat dong nghién ctru, giang day, hoc tap, hoach dinh va t6 chirc thuc
hién, phat huy vai trd cia HTCT cap co sétrong XDNTM.

9. Két ciu ludn an

Ngoai ph?m M¢ dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao va Phu

luc, Luan 4n gém 4 chuong, 11 tiét nhu sau:

Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VE VAI TRO
CUA HE THONG CHINH TRI CAP CO SO TRONG XAY DUNG
NONG THON MOI

1.1. NHUNG NGHIEN CU'U VE XAY DUNG NONG THON MOI

1.1.1. Mt s6 cong trinh nghién ciru vé xdy dung néng thon méi &
Lao va Viét Nam

Tiéu biéu c6 cac cong trinh: Bun-Thoong Chit-ma-ni, Pdng NDCM
Lao lanh dao XDNTM trong giai doan hién nay; Truong Giang Long,
Nguyén Thanh Long, Lién két “4 nha” - gidi phdp co ban gép phan xdy
dung NTM & dong bang séng Ciru Long; Bui Nhut Phong, Mot s6 1y thuyét
va chii dé nghién civu phdt trién néng nghiép - néng thén qua ling kinh xa
héi hoc; Nguyén Viét Anh, Xdy dung néng thon méi: lya chonmuc tiéu wu
tién. Nghién ciru trieong hop xa Tan Thinh, huyén Lang Giang, tinh Bdc
Giang;, Pham Huynh Minh Hung, Phdt huy vai tro chii thé ciia néng dén
trong xdy dung NTM ¢ dong bang séng Cieu Long hién nay...



1.1.2. Mt s6 cong trinh nghién ciru vé xdy dung néng thon méi &
mot s6 nwée khac trén thé giéi

Robert Chamber, Phdt trién néng thén - Hay bdt dau tir nhitng nguoi
cung kho; Hoang Thé Kiét,Van dé XDNTM & Trung Quéc; Frak
Ellis,Chinh sdch néng nghiép trong cdc nwée dang phat trién; Suh Chong
Huk (Pai hoc Quéc gia Hankyyong, Han Qudc) Rudal Industrialization in
Korea: Policy Program, Performance and Rural Entrepreneurship (Cong
nghiép hoa nong thon Han Qudc: Chuong trinh, chinh sach, két qua va
doanh nghiép ndng thon); Benedict J.tria Kerrkvliet, Jamesscott, Mdt s6
van dé néng nghiép, néng dan, néng thén & cac nuée va Viét Nam,; Chu
Tién Quang, Lé Xuan Dinh, Kinh nghiém ciia Han Qudc trong phdt trién
NTM bén viing; Trac V& Hoa, Ly Iudn va thuc tién cdi cdch va phat trién
néng thénTrung Quoc 30 nam; Cat Chi Hoa, Tir viing qué dén NTM...

1.2. NGHIEN CUU VE VAI TRO CUA HE THONG CHINH TRI CAP
CO SO

1.2.1. Mot s6 cong trinh nghién ciru vé hé thong chinh tri, hé
thong chinh tri cip co sé & Lao va Viét Nam

* Cdc cong trinh nghién ciru hé thong chinh tri ¢ Lao: Kham
Phouy Chan Tha Va Dy, Chdt luong t6 chirc co sé dang néng thén & cdc
tinh phia Bac CHDCND Lao giai doan hién nay; La Chay Sinh Xu Van,
Dé6i méi HTCT cdp co sé & néng thén Lao hién nay; Sa Mut Thong SOm
Pa Nit, HTCT Ldo va vdn dé nhat thé héa cdc vi tri chii chét gitta Pdng va
Nha nudc; Ki Keo Khay Pham Phi Thun, Xdy dung Pang va HTCT cua
ché dé déan chi nhén dén tai Lao trong tinh hinh moi...

* Cdc cong trinh vé hé thong chinh tri co sé 6 Viét Nam: Nguyén
Vin Sau, H6 Vian Thong, Thuc hién quy ché dan chii co sé va xdy du’ng
chinh quyén cdp xd ¢ nuede Viét Nam hién nay; Hoang Chi Béo, Cung co
va ting cwong HTCT & co sé trong sw nghiép déi mdi va phdt trién cia
nuwoc Viet Namhién nay;, Hoang Chi Bao, HTCT o co so nong thon nuoc
Viet Nam hién nay, Pham Minh Anh, Vai tro cua can bo lanh dao, quan ly
cd'p co SO trong viéc thwc hién muc tiéu binh dcfng gioi o Viet Nam, Tran
Quang Canh, Pé phadt huy sirc manh cia HTCT co sé Ha Ngi; Trinh
Thanh Tam, Xdy dung ddi ngii nit can bé chii chét cia HTCT cdp xd (qua
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khéo sat thuc tién ¢ dong bang séng Hong); Nguyén Huy Kiém, Thuc
trang va gidi phdp ndng cao chdt lwong, hiéu qua ciia HTCT co so;
Truong Minh Duc, Ndng cao hiéu qud hoat déng ciia HTCT cdp co s6 ¢ Ty
Nguyén; Vo Khanh Vinh (cha nhiém), HTCT & co sé phuc vu phdt trién
bén vitng Tay Nguyén; Pham Dtc Kién, Mot sé gidi phdp ndng cao chat
lirong HTCT co s6 cdc tinh Tay Bdc hién nay,; Trinh T6 Tam, Mot sé gidi
phadp phat huy dan chu o co so...

1.2.2. Nghién ctru vé hé thong chinh tri & mot s6 nwée khac trén
thé gi6i

T6 Huy Rtra, Mo hinh 16 chikc va hoat dong cua hé théng chinh tri o
mét sé6 nwéc trén thé giéi; Dr. Dana de la Fontaine va Dr. Thomas
Stehnken: ThePolitical System of Brazil; Melusky, Joseph A: The
American political system: An owner's manual; Ngd Huy Dtrc, Cdc nén
dan chu o phuong Pong duodi goc nhin chinh tri hoc so sanh; L& Minh
Quan, Vé mét s6 xu huwdng chinh tri chii yéu trén thé giéi hién nay...

1.3. NGHIEN CUU VE VAI TRO CUA HE THONG CHINH TRI CAP
CO SO TRONG XAY DUNG NONG THON MOI

1.3.1. Cac cong trinh nghién ciru & Lao

Chan Ma Ni Xéng, Nédng cao chdt lwong ddi ngii ding vién & nong
thén tinh Luéng Nam Tha CHDCND Ldo giai doan hién nay; Som Phon
Kheo Ni Lan Lat, Xdy dung t6 chirc co so dang trong sach viing manh, két
hop véi xdy dung ban, cum ban phdt trién; Bun Thong Chit Ma Ni, Mgt s6
gidi phdp chii yéu ndang cao ndang lyc lanh dao ciia Pang NDCM Lao doi
véGi van dé xdy dung, phat trién NTM trong giai doan hién nay; Bun Thong
Chit Ma Ni, Pang NDCM Lao lanh dao xdy dung NTM trong giai doan
hién nay, Kham Bay Ma La Sing, Vai tro cua doi ngii can bo lanh dao
qudn 1y cdp co s va nhitng nguoi ¢é uy tin & thén ban trong phdt trién
cong dong & CHDCNDLdo” (Nghién ciru truong hop tai huyén Xay Tha
Ny va huyén Na Xai Thoong, thanh phé Viéng Chan)...

1.3.2. Cac cong trinh nghién ctru ¢ Viét Nam

Hanh Nhi, Phdt huy vai tré chii thé cia Hoi Néng dan Viét Nam
trong phat trién néng nghiép va XDNTM; Vi Luu Binh, Vai tro HTCT co
s& trong xdy dung NTM; Pham Thi Bich Hong, Phdt huy vai tro ciia HTCT
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cdp co s6 trong xdy dung NTM ¢ Ninh Binh; Bui Tho Quang, Xdy dung
NTM & tinh Théi Binh - thuc trang va gidi phdp; Dao Thu Huyén, HTCT
cdp xd t6 chire, van déng xdy dung NTM ¢ tinh Thdi Binh - két qua va gidi
phdp; Tran Nhat Duat, Ndng cao ndng lwc lanh dao, qudn Iy ciia cdn bé
chii chét cdap xd trong XDNTM & Tdy Bac; Tran Quynh,Phdt huy vai tro
cua HTCT trong xdy dung NTM.

1.4. KET QUA, HAN CHE CUA CAC CONG TRINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN DE TAI VA NHUNG KHOANG TRONG CAN TIEP TUC
NGHIEN CUU

1.4.1. Khai quat két qua dat dwoc va han ché ciia cac cong trinh
nghién ctru lién quan dén deé tai

* Két qua dat dwoc

Thir nhat, cac cong trinh nghién ctu da 1am 18 dugc quan niém vé
HCTC, HTCT cép co s6, NTM, XDNTM...C6 nhiéu cong trinh da trinh
bay hé thong 1y luan kha day du, toan dién vé NTM, XDNTM; vi tri, vai
tro cia XDNTM ddi voi su phat trién ctia khu vuce nong thon noi riéng, caa
ca xa hoi nod1 chung.

Thur hai, cac cong trinh cling da 1am r6 va nhan dién dugc thuc trang
ctia vai trdo HTCT tir cp trung uong dén cap co sé trong viéc thuc hién cac
chuong trinh KT-XH cua dia phuong; trong viéc thuc hién chuc nang,
nhiém vu vo1 tu cach Ia mét bd phan cua cdu thanh trong qua trinh
XDNTM 6 binh dién chung cua xa hdi va trén tung dia ban nghién ctru.

Thit ba, véi nhiéu hudng tiép can khac nhau cac cong trinh nghién
ctru cling da chi rd nhitng dic trung cua qua trinh XDNTM gan véi diéu
kién KT-XH ctia mdi vung, mién, dia phuong, quéc gia, dan toc; da chi ro
dugc nhitng thanh tuu va han ché cua HTCT trong qua trinh XDNTM ¢
cac dia phuong khac nhau.

* Han ché ciia cdc cong trinh nghién ciru

Mot 1, chua c6 nhiéu nghién ctu chi ra bang ching cu thé dbi véi
timg vai trd cia HTCT cép co so trong XDNTM. Can phai tim kiém céc
giai phap dé phat huy vai tro cia HTCT cip co sé trong XDNTM hiéu luc
va hiéu qua hon...

Hai la, phan 16n cac cong trinh nghién ctru con kha chung chung,
chua c6 cong trinh ndo nghién ciru di sdu vao vai trd cia HTCT cap co s&
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trong XDNTM nhu 14 d6i tugng nghién ctru chinh tir goc d6 tiép can khoa
hoc xa ho1 hoc.

Ba la, cac cong trinh nghién ctru vé XDNTM duoc nghién ctru mot
cach hé thong, chuyén sau va toan dién cac phuong dién lai chu yéu 1a cac
cong trinh & cdc nudc tu ban chu nghia da c6 qua trinh XDNTM, CNH,
HPH nong thon tir nhiéu nam trudc thé ky XXI.

Boén la, nhiéu cong trinh nghién ctru chi méi ding lai & nghién ciru
thuc trang, cac yéu t6 anh hudng va giai phap dbi voi viée xay dung NTM,
it ¢ cong trinh chi ra xu hudng van dong, phat trién ctia ndng thon tir tac
déng cua chuong trinh XDNTM dang dugc trién khai.

Ndam la, cac nghién ctru vé XDNTM, HTCT cép co so trong thuc
hién cac nhi€ém vu phat trién KT-XH & CHDCND Lao con it. Pac biét
chua c6 cong trinh nghién ctru nao 1lam noi bat vai tro caa HTCT, HTCT
cap co so trong viéc thuc hién nhiém vu XDNTM & tinh Bolikhamxay.

1.4.2. Nhirng khoing trong luin 4n can tiép tuc nghién ciru

- Lam rd hon céac khai niém, 1y thuyét tiép can, phuong phap nghién
ctru...dé hé thong hoa, phan tich nhu nhimg van dé lién quan dén 1y luan
XDNTM, phat huy vai tro cia HTCT cép co so tir phuwong dién tiép can x4
ho1 hoc;

- Tién hanh phan tich thyc trang XDNTM & tinh Bolikhamxay; khao
sat, phan tich va danh gia thuc trang viéc thuc hién vai tro trong XDNTM
ciia HTCT cip co s& ¢ tinh Bolikhamxay hién nay; 1am rd nhiing két qua
dat dugc va nhitng han ché trong viéc thuc hién vai tro XDNTM cua
HTCT cép co so ¢ tinh Boilkhamxay.

- Nhan dién va danh gia day du cac yéu to tac dong dén viéc thuc
hién vai tro trong XDNTM ctia HTCT cap co sd ¢ tinh Bolikhamxay, tir
d6 xac dinh quan diém va dé ra giai phap nang cao hiéu qua viéc thuc hién
vai trd cia HTCT cip co so trong XDNTM ¢ tinh Bolikhamxay nudc
CHDCND Lao.

Két luén chwong 1

Phan 16n cac cong trinh khoa hoc trén dy déu tiép can HTCT cép co
so tir nhiéu phuong thic, goc dd vé nhitng van dé can cot cia HTCT céap
co s& vo1 nhitng muc d§ khac nhau. Tuy nhién, chua c6 cong trinh nao
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duogc thuc hién nghién ctru vé HTCT & dang luan an tién si xa hoi hoc vé
vai tro ctia HTCT cap co so trong XDNTM 6 tinh Bolikhamxay mét cach
hé thong, toan dién.

Chuong 2
CO SO LY LUAN NGHIEN CUU VAI TROHE THONG
CHINH TRI CAP CO SO TRONG XAY DUNG NONG THON MOI
O TINH BOLIKHAMXAY

2.1. MOT SO KHAI NIEM-CONG CU TIEP CAN NGHIEN CUU CUA
LUAN AN

2.1.1. Khai niém vai tro xa hoi

Vai tro xa hoi duoc xac dinh 1a mot tap hop cac chuan muyc, hanh vi,
quyén loi va nghia vu duoc gan lién véi mot vi thé xa hoi nhat dinh. Vai
tro xa ho1 1a mo hinh hanh vi xa hoi dugc xac 1ap mot cach khach quan can
ctr vao doi hoi ciia xa hoi doi voi timg vi tri, vi thé x hoi nhat dinh; dé
thuc hién quyén, lo1 ich va trach nhiém tuong Umg véi cac vi tri, vi thé xa
hoi do.

2.1.2. Khai niém hé thong chinh trj

C6 thé hiéu khai quat: “HTCT la mdt chinh thé cdc t6 chirc chinh tri
va chinh tri - xa hoi bao gém cdc dang chinh tri, Nha nuoc va cac 16 chirc
chinh tri - xa hoi hop phap dwoc lién két véi nhau trong mot hé théng 16
chirc nham tac dong vdao cdc qud trinh cia doi song xd héi, dé ciing co,
duy tri va phdt trién ché dé dwong thoi phit hop véi loi ich cia chii thé giai
cap cam quyén. HTCT xudt hién ciing véi sw thong tri ciia giai cap, nha
nuée va thuc hién dwong 16i chinh tri cia gzaz cap cam quyén, do dé
HTCT mang ban chat giai cap cua giai cap cam quyen :

2.1.3. Khai niém hé thong chinh trj cap co sé¢' ¢ nong thon

Hé théng chinh tri cap co s¢ & nong thén nudc CHDCND Lao 1a
tong thé gobm: Pang bd co sd, chinh quyén, cac to chtrc chinh tri - x hoi
hoat dong trong mdt co ché nhat dinh nham thyc hién cha truong, duong
16i ctia Pang, chinh sach, phéap lut ciia Nha nudc va phat huy quyén lam
chu ctia nhan dan ¢ cép co so thude khu vuc nong thon.
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2.1.4. Khai niém vai tro ciia hé thong chinh trj cip co sé

Vai tro cua HTCT cap co sé dugc hiéu 1a phuong thitc t6 chirc thuc
hién va cac két qua thuc hién nhi€ém vu chinh tri cua cac t6 chirc thudc
HTCT cip co sd theo cac quy dinh hién hanh ctia Pang va Nha nudc.
HTCT cép co s& ¢6 vai tro 1a co ché thuc thi quyén luc & co so; 1a hé
théng cac to chirc ma thong qua do6 thuc hién quyén luc chinh tr1 trong xa
hoi-ma cap co so 1 nén tang.

2.1.5. Khai niém nong thon

Nong thon dua vao su phan chia theo dia gidi hanh chinh, chinh tri
dé phan biét véi thanh thi, c6 nhimg nét dic thu vé phuong thirc lao dong
san xuat, cur dan chu yéu 1a san xuét nong nghiép, van hoa, 16i sdng, co
tinh ¢ két cong dong cao.

2.1.6. Khai niém nong thon mai

NTM trudc hét phai 1a nong thon, bao ham céc dic trung, chirc ning
co ban cta ndng thdn 1a ving nong dan quan tu trong don vi thon lang va
cht yéu lam ndng nghiép, nhung c6 nhitng thudc tinh khac voi nong thén
truyén thong, NTM phai duge gan chit véi “quy hoach méi”, phat trién
kinh té, tién bd xa héi, “co sé ha tﬁng mo1”, “van héa mdi1” va ¢d nhiing
budc phat trién “méi” van minh hién dai hon so véi néng thon truyén
théng, song van bao luu va giit gin, phat huy dugc nhitng gia tri tot dep
ctia x3 hoi nong thon truyén thong.

2.1.7. Khai niém xay dung néng thon mai

XDNTM 1a cudc cach mang nongnghi€p, nong thon va cudc van
dong 16n dé nguoi dan, cong dong dan cu trén dia ban néng thon dong s,
dong long xay dung nha cira, dudng x4, thon, cum ban khang trang, sach
dep, phat trién san xuat toan dién (ndng nghiép, cong nghiép, dich vu), co
nép séng van hod, gilt gin moi trudng va dam bao an ninh ndng thon; nang
cao thu nhap, doi séng vat chéat, tinh than cua nguoi dan.

2.1.8. Khai niém vai tro hé thong chinh tri cip co sé trong xay
dung nong thon mai

Mot I, vai tro nam bat chi thi, nghi quyét, chinh sach va phap luat
XDNTM.

Hai la, vai trd xay dung ké hoach thyuc hién cac chi tiéu XDNTM.
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Ba la, vai trd tuyén truyén, van dong tham gia XDNTM.

Bon la, vai trd to chic thuc hién XDNTM.

Ndam la, vai tro huy dong ngudn luc trong XDNTM.

Sdu la, vai tro kiém tra, giam sat trong XDNTM.

Bay la, vai tro dé xuat, kién nghi 1én cac co quan va cip c6 tham quyén.

2.2. CAC LY THUYET VAN DUNG TRONG NGHIEN CUU LUAN AN

2.2.1. Ly thuyét phat trién cong dong

Nén tang cua 1y thuyét phat trién cong dong dua trén ba nguyén 1y:
tinh twong dbi cua phat trién cong dong; tinh da dang cua cong dong; tinh
bén ving ctia phat trién cong dong.

Ly thuyét phat trién cong dong thé hién & chi truong phat huy vai tro
chu thé ctia nguoi dan va cach van dong ngudi dan tham gia trong moi linh
vuc xay dung NTM: “Ddn biét, dan ban, dén chon, dan lam, dan dong
g6p, dan kiém tra, dan thy huwéng”.

Ly thuyét phat trién cong dong nhan manh viéc hudng vé co sé thé
hién & cach chon dia ban chinh dé trién khai Chuong trinh xay dung NTM
la xa, thon, ban, ép, la cac dia ban co s& gén v6i dan nhat.

2.2.2. Ly thuyét vai tro to chirc

“Pinh nghia vé vai trd cua t6 chuc tir gidc do quan 1y to chic va
nhirng dai dién hodc dai Iy cling nhu toan thé bién ché cta té chuc. Pinh
nghia riéng vé vai trd cta to chirc thong qua mdi ngudi véi tu cach 1a ca
nhan hanh dong theo nhirng muc ti€u va lo1 ich riéng.

Theo Gunter Buschges, vai tro to chitc c¢o su phan cap, phan chia nho
theo céc b phan trong t6 chirc cho dén cac ca nhan va khong nging tuong
tdc vGi nhau. Tinh hai mit ludn biéu hién trong viéc thuc hién vai tro t6
chirc do6 1a chuan muc duoc xac dinh vé vai trd va hanh vi trong viéc thuc
hién céac vai trd; trong céac to chirc can co cac thiét ché kiém soat va diéu
chinh vai trd ctia to chiec.

2.3. QUAN PIEM, PUONG LOI CUA PANG NHAN DAN CACH
MANG LAO VE NONG THON VA XAY DUNG NONG THON MOI

2.3.1. Quan diém ciia Pang Nhan dan Cach mang Lao vé nong thén
Nam viing quan diém cia chi nghia Mac-Lénin, tu tuéng HO Chi
Minh, tu tuéng Cay-xon-phon-vi-han vé giai cap nong dan, xuat phat tir
tinh hinh dic diém x4 hoi Lao va yéu cau cua cach mang Lao trong ting



14

thoi ky cach mang Pang NDCM Lao d3 nhan thirc sdu sac vé vi tri, vai tro
ctia giai cip néng dan trong cach mang dan tdc dan cha nhan dan va cach
mang XHCN.

2.3.2. Quan diém ciia Pang Nhan din Cach mang Lao vé xy
dung nong thon maoi

Céc Van kién Pai hoi 1an tht IV, V, VI cua bang NDCM Lao va
nhiéu Chi thi, Nghi quyét Hoi nghi Trung wong trong cac nhiém ky noi
trén cua Pang NDCM Lao déu thé hién mot chién lugc nhat quan ddi voi
néng nghiép, nong dan, nong thon; timg budc xac dinh ¥ nghia va tim
quan trong ctia viéc phat trién toan dién kinh té nong thon va XDNTM.

Két luan chwong 2

Thir nhdt, khang dinh vé tinh tat yéu x4y dung NTM & CHDCND
Lao, tir 46 dua ra nhan dién day da vai trd caia HTCT cép co so trong xay
dung NTM duya trén céc khia canh cu thé: 1) Vai tro nam bat chi thi, nghi
quyét, chinh sach va phap luat xay dung NTM; ii) Vai tro 1ap ké hoach chi
tiéu xay dung NTM; iii) Vai tro tuyén truyén, van dong vé xay dung NTM;
iv) Vai tro huy dong nguén luc trong xdy dung NTM; v) Vai tro t6 chiic
thue hién xay dung NTM; vi) Vai tro kiém tra, giam st trong xdy dung
NTM; vii) Vai tro dé xuat, kién nghi 1én cic co quan va cip c6 tham
quyén. Thir hai, tién hanh phén tich ndi dung cac 1y thuyét phat trién cong
dong, 1y thuyét vai trdo va kha ning van dung cta cac 1y thuyét trong
nghién ctru danh gia dé tai. Thit ba, trinh bay quan diém, duong 16i cia
Pang NDCM Lao vé nong thon va xdy dung NTM; céc yéu to tac dong
dén vai tro cia HTCT trong xay dung NTM.

Chuwong 3
THUC TRANG VAI TRO HE THONG CHINH TRI CAP CO SO
TRONG XAY DUNG NONG THON MOI O TINH BOLIKHAMXAY

3.1. PAC PIEM KINH TE, XA HOI, VAN HOA VA KET QUA XAY
DUNG NONG THON MOI CUA TINH BOLIKHAMXAY, NUOC CONG
HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

3.1.1. Pac diém Kkinh te, xa hgi, van hoa cua tinh Bolikhamxay

* Ve diéu kiéen tw nhién va dan so:

Pén nam 2020 toan tinh Bolikhamxay c6 320.580 ngudi trong d6 c6
159.624 nit chiém 49,79%, 160.956 nam chiém 50,21%.
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* Vé diéu kién kinh té: Trong giai doan 2016 - 2020 téc do ting
trudng cua tinh lién tuc 6n dinh dat binh quan 7,8%/nam trd 1én. Téng san
phiam trong nudc (GDP) nam 2020 cua tinh dat 6.682 ty Kip, binh quan
dau nguoi 2.730 d6 la My, twong dwong 21.979.000 Kip.

* Vé diéu kién van hod - xd héi:cd nhiéu budc phat trién so voi giai
doan trudc khi dat nude Lao thuc hién cong cudc ddi moi.

3.1.2. Pic diém hé thong chinh tri cap co sé & tinh Bolikhamxay,
nuwdc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao

Tinh Bolikamxay bao g6m 7 huyén, 35 cum ban, 284 ban. Toan tinh
cd 7.227 can bd cong chirc, 3.456 nir, trong d6: cip huyén 1a 5.298, nit 1a
2.570 va toan tinh c6 906 dang uy va 813 t6 dang, c6 13.828 dang vién, ni
3.447 nguoi, c6 dang vién du bi 774 ngudi, nir 260 nguo.

3.1.3. Két qua xiay dung néng thén méi & tinh Bolikhamxay,
nuwdc Cong hoa Dan chua Nhan dan Lao giai doan 2016 - 2020

3.1.3.1. Két qua thwe hién cdc muc tiéu ciia Chwong trinh

- Tinh dén 29/02/2020, toan tinh ¢6 27 cum ban duoc cong nhan dat
chuan qudc gia vé NTM.

- Két qua thuc hién cac tiéu chi phan theo nhém nhu sau:

+ Nhém 1 (dat 19/19 tiéu chi): 27/35 cum ban, chiém 77,14%. S6
cum ban dat 19/19 ti€u chi tang thém 15 cum ban so vdi thoi diém cubi
nam 2015.

+ Nhom 2 (dat tir 15 dén 18 tiéu chi): 02 cum ban, chiém 5,71%.

+ Nhom 3 (dat tir 10 dén 14 tiéu chi): 3 cum ban, chiém 8,57%.

+ Nhom 4 (dat tir 5 dén 10 tiéu chi): 03 cum ban, chiém 8,57%.

3.1.3.2. Két qua dat dwoc theo tirng tiéu chi cu thé (theo nhom tiéu chi)

a) Quy hoach

b) Vé ha ting kinh té xd hi

c) Vé kinh té va t6 chirc san xudt

d) Vé van héa - xa hdi va méi truong

e) Vé hé tho”'ng chinh tri

3.1.3.3. Két qud thuwe hién tiéu chi cum bdn dat chudn néng thén
mdi ning cao va cum bdn néng thon mdi kiéu méu

Hién nay, trén co s& ding ky ctua Uy ban nhan dan (UBND) céc
huyén va dé xuét cua Thuong truc Ban Chi dao thuc hién Chuong trinh
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muc tiéu qudc gia xdy dung NTM tinh; Uy ban nhan dan tinh dang xem
xét Iwa chon mdi don vi hanh chinh cap huyén 01 cum ban (trir huyén Xai
Champhon do chua c6 cum ban dugc cong nhan dat chuén NTM) dé
huéng dan, ho trg phén d4u dat chuan cum ban NTM nang cao.

3.1.3.4. Két qud thwe hi¢n tiéu chi huyén néng thon méi/don vi cdp
huyén hoan thanh nhiém vu xdy dung nong thon maoi

Hién nay, Ho1 déng tham dinh Trung wong da t6 chic tham dinh va
B Nong nghiép va 1am nghiép dang trinh Thu tuéng Chinh phu Lao xem
x€t, cong nhan tinh Bolikhamxay dac biét 1a huyén Paksan hoan thanh
nhiém vu xay dung NTM trong nam 2019.

3.1.3.5. Danh gia chung

* Nhitng mat dat dwoc

* Nhitng ton tai, han ché

* Nguyén nhdn cua ton tai, han ché

3.2. THUC TRANG THU'C HIEN VAI TRO CUA HE THONG CHINH

TRI CAP CO SO TRONG XAY DUNG NONG THON MOI O TINH
BOLIKHAMXAY, NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

3.2.1. Vai tro nam bit chi thi, nghi quyét, chinh sich, phap luit
trong xay dung nong thon mai

Viéc thyc hién vai tro cia HTCT cép co sé & tinh Bolikhamxay trong
viéc nam bit chi thi, nghi quyét, chinh sach phap luat trong XDNTM 1a
kha tot.

Pdng uy cum ban 1a cac to chirc duge danh gia cao hon so véi
UBND ban, cac to6 chitc CT-XH, Mit tran Lao xay dung dat nudc
(MTLXDDBN) ban trong thuc hién vai tro nay.

D061 ngli can bo co s& da c6 mirc do hoan thanh vai tro nim bét chi
thi, nghi quyét, chinh sach phap luat trong XDNTM vé co ban & mirc kha
va tot.

3.2.2. Vai tro xdy dung ké hoach thuc hién cac tiéu chi xay dung
nong thon maéi

Vé co ban cac chi thé cia HTCT co sé ¢ tinh Bolikhamxay thuc hién
kha tot vai tro xay dung ké hoach thyc hién tiéu chi XDNTM & dia phuong.

Murc do hoan thanh vai trd xay dung ké hoach to chirc thuc hién tiéu chi
XDNTM cua doi ngii can b & UBND ban dugc danh gia cao hon ca.
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3.2.3.Vai tro tuyén truyén,vin dong tham gia xdy dung nong
thon mai

DPang uy cum ban c6 mirc do thuc hién tot nhat, tiép dén 13 UBND
ban, thit ba 14 MTLXDDN ban va thtt tw 1a c4c to chirc CT-XH ban.

Muc do thuc hién vai tro nay cia MTLXDDN ban dugce danh gia cao
nhat, d6i ngii can bd & MTLXDDN ban 14 nhitng ngudi dai dién cho quyén
lo1 truc tiép ctia nhan dan, ho nim rd can phai tuyén truyén van dong nhan
dan bang cach thirc ndo, bang phuong thirc ndo thi hiéu qua.

Mtrc dd hoan thanh nhiém vu tuyén truyén, van dong tham gia
XDNTM cuia d6i ngii can bd cia HTCT cap co so tinh Bolikhamxay ciing
duoc danh gia déu & muc “kha”.

Murc do hoan thanh vai tro nay cuia MTLXDDN ban cling dugc danh
gia cao hon ca so véi cac to chtre khac trong HTCT cip co s6.

3.2.4. Vai tro to chirc thwe hién xay dung noéng thon méi

Murc do tir kha dén tbt, vai tro t6 chirc thuc hién dugc danh gia cao
hon van 1a UBND ban va Pang Gy cum ban.

Mirc d6 hoan thanh vai trd t6 chtrc thue hién XDNTM déu & mire kha
thap, trong d6 mirc do hoan thanh vai tro nay cia UBND ban va MTLXDBN
ban 1a cao hon so véi Pang uy cum ban va cac to chic CT-XH.

3.2.5. Vai tro huy dong nguon luc trong xiy dung nong thén méi

Viéc thuc hién vai tro nay ¢ mic “kha”, 16n hon ca la UBND ban,
tiép dén 1a Pang tly cum ban va MTLXDPN ban.

Mtrc d6 hoan thanh vai trd clia cac to chiic trong bo mdy co sé cao
nhat 13 UBND ban, tht hai 1a Pang uy cum ban, tht ba 1a cac t6 chte CT -
XH ban va cudi cing 1a MTLXDPN ban.

Mirc do hoan thanh vai trd ndy cao nhat 1a UBND ban, ké dén 1a
Pang uy cum ban va diém dang luu y 1a MTLXDPN ban ciing c6 mic
d6 hoan thanh theo két qua khao sat kha cao viéc huy dong ngudn luc.

Panh gia chung, vé co ban HTCT cép co s¢ ¢ tinh Bolikhamxay da
thue hién kha vai trd huy dong nguén luc XDNTM & dia phuong, co so.

3.2.6. Vai tro kiém tra, giam sat trong xiy dwng nong thén méi

Viéc thuc hién vai tro kiém tra, giam sat cua cac chu thé HTCT cép
co sO trong XDNTM tir 2 doi tuong 14 nhan dan va can bo, cong chirc ¢o
két qua kha tich cuc.



18

Viéc hoan thanh vai tro kiém tra, giam sat XDNTM cia Pang uy
cum ban la thép nhét chi voi 38,4% nhan dan duoc khao sat va 48% can
bd-cong chitc cho rang hoan thanh vai trd & mirc kha-tdt, rat thap.

3.2.7. Vai tro so, tong két rut kinh nghiém va dé xuat, kién nghi
1én cap trén

* Vai tro so, tong két rit kinh nghiém.

Viéc thuc hién vai tro so téng két, rat kinh nghiém trong XDNTM
déu dugc danh gia ¢ mic kha.

Murc do hoan thanh vai tro nay cia UBND ban va MTLXDDN ban
trong danh gia ctia ca nhan dan va can bd, cong chire duoc khao sat tot hon.

* Vai tro dé xudt, kién nghi lén cdp trén.

Viéc thuc hién vai tro dé xuat, kién nghi Ién trén déu dat muc kha.
Trong d6 Pang ty cum ban va UBND ban thyc hién vai trd nay tot hon so
v6i céc to chirc CT - XH ban va MTLXD DN baén.

Mirc d6 hoan thanh vai tro dé xuét, kién nghi 1én trén ciing c6 muc danh
gid “kha”. Duy c6 chi thé 13 Pang uy cum ban trong danh gia thap hon.

UBND ban Ia t6 churc dugc danh gia cao nhat vé mac d6 hoan thanh
vai tro nay.

3.3. PANH GIA VE KET QUA THUC HIEN, SU CHUYEN BIEN CAC
TIEU CHI XAY DUNG NONG THON MOI O TINH BOLIKHAMXAY

3.3.1. Panh gia vé két qua thwe hién xdy dung ndng thén méi ciia
nguwoi dan va can bo cong chirc dwgc khio sat

3.3.1.1. Danh gia cua can by dwoc khao sat

Trong 19 ti€u chi XDNTM trén dia ban tinh Bolikhamxay dugc thuc
hién qua két qua khao sat cua can bo vé co ban déu dat mic 3 - “trung
binh” va murc 2 - “kha”.

3.3.1.2. Danh gia cua nhan din dwoc khao sat

Co6 2 nhom yéu td & 2 muc d6 thuc hién khac nhau. Vé mirc d6 thuc
hién “trung binh” c¢6 10 ti€u chi. Céc tiéu chi dugc danh gid & muc 4:
“kha” bao gom 8 tiéu chi. Mirc 5 “t6t” c¢6 1 tiéu chi.

3.3.2. Panh gia vé viéc chuyén bién cac ndi dung truée va sau khi
thuc hién xay dung nong thon mai

3.3.2.1. Danh gia cua nhan din

Trong danh gia cua nhan dan duoc khao sat vé viée chuyén bién cac
ndi dung trude va sau khi thuc hién XDNTM & dia phuong ¢6 3 ndi dung
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c6 muc chuyén bién “trung binh”. Cac ndi dung c6 muc chuyén bién kha
theo danh gia ¢6 12 ti€u chi.

3.3.2.2. Danh gida cua can by, cong chirc

Theo danh gid cua doi1 ngili can bo - cong chirc, nd1 dung “Long tin
v6i Pang, Chinh quyén” 1a noi dung dugce danh gia muac chuyén bién véi
ty 18 % dong ¥ kha va tot”. Cac ndi dung c6 mirc chuyén bién “trung binh”
c6 2 ndi dung. Vé cac ndi dung c¢6 murc chuyén bién “kha” so véi trude khi
XDNTM ¢ tinh Bolikhamxay c6 12 ndi dung.

Két luan chwong 3

Tién hanh khao sat, phan tich, danh gid bdi canh thuc hién vai tro
XDNTM ciia HTCT cép cum ban, ban ¢ tinh Bolikhamxay trén 3 phuong
dién chi yéu: 1) Khai luge diéu kién ty nhién, kinh té, van hoa-xa hdi cta tinh;
2) Bic diém HTCT cép co so ¢ tinh Bolikhamxay; 3) Phan tich, danh gia ting
vai tro cia HTCT cép co s& trong XDNTM ¢ tinh Bolikhamxay. Diéu nay co
¥ nghia 1am co s& thuc tién cho viéc tién hanh phan tich vai trd cia HTCT cap
cum ban, ban trong XDNTM ¢ tinh Bolikhamxay, trén 7 khia canh khac nhau.

Chuong 4
CAC YEU TO TAC PONG VA GIAI PHAP PHAT HUY
VAI TRO HE THONG CHINH TRI CAP CO SO TRONG XAY
DUNG NONG THON MOI O TINH BOLIKHAMXAY

4.1. CAC YEU TO TAC PONG DPEN VAI TRO CUA HE THONG
CHINH TRI CAP CO SO TRONG XAY DUNG NONG THON MOIO TiNH
BOLIKHAMXAY, NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

4.1.1. Puong 16i, chinh sach ciia Pang va phap luit ciia Nha nuwéce
Lao lién quan dén hé thong chinh trj cip co sé trong xiy dwng nong
thon méi

4.1.2. Piéu kién tw nhién, kinh té, xa hdi, vin héa cia tinh
Bolikhamxay, nwéc Cong hoaDan chuNhan dan Lao

4.1.3. Nhitng yéu t6 thudc vé ddi ngii can bj, cong chirc & hé
thong chinh tri cip co sé tinh Bolikhamxay, nwéc Cong hoa Dan chii
Nhan dan Lao
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4.1.4. Dan chii & co s&, vai tro chii thé ciia ngwoi néng dan trong
xay dung nong thon méi ¢ tinh Bolikhamxay, Cong hoa Dan chiuNhan
dan Lao

4.1.5. Tac dong cua khoa hoc - cong nghé va ky thuat trong xay
dung nong thon mdéi ¢ tinh Bolikhamxay nwdc Cong hoa Dan chu
Nhan dan Lao

4.1.6. Tac dong cia cong dong din cw; to chire kinh té, vin héa,
xa hgi & tinh Bolikhamxay

4.2. NHUNG GIAI PHAP CO BAN PHAT HUY VAI TRO HE THONG

CHINH TRI CAPCO SO TRONG XAY DUNG NONG THON MOI O TINH
BOLIKHAMXAY

4.2.1. Poi méi, phat huy vai trdo lanh dao, chi dao ciia hé thong
chinh trij cip trén trong xiy dwng néng thon méi é tinh Bolikhamxay

Thir nhat, mot trong nhitng bai hoc duogc rit ra 1a cong tac 1anh dao, chi
dao t6 churc thuc hién XDNTM phai co su théng nhat va quyét tam chinh tri
cao tir trung wong dén co so; dam bao vai trd 1anh dao cua cip ty dang.

Thir hai, HTCT céc huyén ¢ tinh Bolikhamxay can thuong xuyén
giao ban vdi co s dé kip théi nim bat va thdo g& nhitng kho khin, vudng
mac cho co s& trong qua trinh XDNTM.

Thir ba, HTCT cap trén co sé & Bolikhamxay (cap tinh, cap huyén)
can quan triét, tuyén truyén, vin dong sau rong dén can bo, dang vién.

4.2.2. Kién toan, d6i méi va phat huy vai tro linh dao toan dién,
nhit 12 quan triét Nghi quyét ciia to chirc co sé dang trong xdy dung
nong thon mai

Thir nhat, cip uy dang co so c6 vai trd cu thé hoa duong 161, chu
truong cua Pang va chinh sach ctia Nha nudc Lao vé ndng nghiép, nong
dan, nong thon va to chire trién khai thuc hién ¢ hiéu qua tai dia phuong.

Thir hai, Chinh quyén tinh Bolikhamxay can tap trung xdy dung to
chtic co s& dang thuc sy la hat nhan trong lanh dao, chi dao nhiém vu
XDNTM.

Thir ba, xac dinh viéc nang cao ning luc dinh hudng cia to chirc co
s& dang 1a mgt nhiém vu can ban trong viéc xay dung va thuc hién ti€u chi
XDNTM ¢ tinh Bolikhamxay. ép phai dat cho du cac ti€u chi, cang khong
nén coi NTM la mot danh hiéu.
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Thit tur, thuong xuyén d6i mdi ndi dung va phuong thirc sinh hoat
dang bo, chi bd theo hudng thiét thuc, phi hop véi dicu kién va tinh hinh
thuc tién méi nong thon & tinh Bolikhamxay.

Thir nam, cac cap uy dang co sé ¢ nong thon tinh Bolikhamxay, truc
tiép 1a chi bo, dang bd ¢ ndéng thon phai thudng xuyén phan cong, giao
nhiém vu cho tung cén bd, dang vién.

Thir sdu, tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua Chi thi s6 15-CT/TU ngay
13/10/2016 cua Tinh uy Bolikhamxay vé x4y dung va thuc hién Quy ché
dan chu & co s&, nhét 13 thye hién dan cha & cum ban, ban.

4.2.3. Nang cao niing lwe, phat huy vai tro nong cot ciia chinh
quyén cap co sé trong 1ap ké hoach chi tiéu, to chirc xdy dung nong
thon méi

Thir nhat, d& phat huy vai trd cia HTCT cédp cum ban trong
XDNTM, cin dam bao cho chinh quyén cap cum ban ¢ tinh Bolikhamxay
tinh hi¢u qua.

Thit hai, nang cao chat luong cac ky hop, doi méi phuong thirc tiép
XUc cu tri va truc tiép ddi thoai véi nhan dan cia UBND cum ban va ban.

Thir ba, 36i méi phuong thir hoat dong ciia chinh quyén cip cum ban
va ban trén dia ban tinh Bolikhamxay.

Thw tw, & pham vi vi mo can xac dinh lai vai tro, vi tri ctia chinh
quyén cap cum ban va ban trong XDNTM.

4.2.4. Nang cao nang lwc, phat huy vai tro tap hop luc luwong,
tuyén truyén va giam sat ciia Mit tran Lao xdy dung dit nudec, to
chire chinh tri - xi hdi cAp co sé trong xay dwng nong thon méi

Thir nhdt,can tiép tuc viéc xac dinh r0 nd1 dung, phuong thirc hoat
dong va can dé cao vi tri, vai trd cua Mit tran Lao xay dung dat nude, ...

Thir haitiép tuc d6i méi nodi dung, phuong thirc hoat dong va ting
cudng tinh phan bién, giam sat cua Mit tran Lao xdy dung dat nudc va cac
to chirc CT-XH.

Thuw ba, Mit tran Lao xay dung dat nudc va cac to chire CT-XH cép
cum ban va ban ¢ nong thon tinh Bolikhamxay can phat huy tot chirc ning,
nhi€ém vu.

Thw tr, Mat tran Lao xay dung dat nude va cac to chire CT-XH cép
co 8¢ O nong thon tinh Bolikhamxay phai dong vai tro di dau, gwong miu
tién phong.
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Thir nam, tiép tuc ddy manh cong tac tuyén truyén, ning cao nhin
thure, ¥ thire, trach nhiém cua can bg, dang vién va nhan dan vé XDNTM.

Thir sau, xay dung Uy ban nhan dan cum ban va cac t6 chuc chinh tri-xa
hoi vitng manh vé chinh tri tu tudng, t6 chitc va thong nhat vé hanh dong.

4.2.5. Poi méi phwong thirc hoat dong, mdi quan hé giira cac
thanh vién gép phan phat huy vai tro ciia hé thong chinh tri cip co s&
trong xay dung nong thon méi

Thir nhat, cap 1y, t6 chic dang va chinh quyén co so can tiép tuc doi
mo1 phuong thirc 1anh dao Mét tran Lao xay dung dat nudc va céac to chire
CT-XH 6 co s0.

Thir hai, 61 moi mdi quan hé cong tac gilta cac to chuc thanh vién
trong HTCT & cap cum ban va ban.

4.2.6. Nang cao nang lue, y thirc trach nhiém va phat huy vai tro
ciia ddi ngii can bd cap co sé trong xdy dung ndng thon méi & tinh
Bolikhamxay

Thi nhdt, tinh Bolikhamxay can coi trong xay dung doi ngii can bd
cap cum ban theo huéng chuyén nghiép, chinh quy.

Thir hai, d6i md&i va hoan thién chinh sach tuyén chon, dao tao,
boidudng, str dung va dai ngd d6i vdi doi ngili can bo cap cum ban va ban.

Thir ba ,tiép tuc d6i moi va phat huy vai tro cta céc co sé dao tao can
bd cip cum ban, ban ¢ Bolikhamxaynhu Trung tdm chinh tri huyén,
Truong Chinh tri tinh.

Thiz tw, tinh Bolikhamxay can lam tot cong tac phan cong, giao
nhiém vu chinh tri néi chung va nhi¢ém vu XDNTM noi riéng.

Thir ndm, d6i méi va thuc hién dong bd cac quy dinh, quy ché vé bd
tri, str dung, luan chuyén can bo cap cum ban dam bao dung tiéu chuan.

Thir sdu, ¢6 chinh sach phu hop dé giai quyét “dau ra” ddi véi nhiing
can by chuyén trach.

Thu bay, tang cuong cong tac gido duc tu tudng, chinh tri, tao ra su
théng nhat vé nhan thirc.

4.2.7. Tang cwong cong tac kiém tra, giam sat, lam tot cong tac
danh gia, thi dua, khen thwéong va ky luat trong xay dung nong thon
mai ¢ tinh Bolikhamxay
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Thir nhat, cac co quan tham muu cua Tinh Gy va Huyén uy can
hoanthién, ban hanh dﬁy du va td chic thuc hién nghiém tic h¢ théng cac
quy dinh.

Thit hai, 361 md&i vé nhan thic va viée to chte thuc hién cong tac
danh gia, xép loai, khen thuong t6 chirc Pang.

Thir ba, 1am t6t cong tac thi dua, khen thudng, dong vién kip thoi
nhitng tap thé, ca nhan dat thanh tich xuat sac.

Thit tw, nghiém tac thuc hién cic nguyén tic dan chu, cong khai,
minh bach.

4.2.8. Phat huy cdng dong dan cuw, cac to chirc kinh té, vin hoa,
x4 hoi trén dia ban cum ban trong xay dung nong thon mdi ¢ tinh
Bolikhamxay

Thir nhat, ning cao nhan thuic cia ca xa hoi vé vai tro ctia HTCT cap
cum ban, ban ¢ tinh Bolikhamxay trong XDNTM.

Thit hai, diy manh cong tac tuyén truyén va c6 co ché khuyén khich dé
ngudi ndng dan, cac to chirc ciia ndng dan nhan thirc va tham gia day du.

Thi ba, Pang bd va Chinh quyén tinh Bolikhamxay can xay dung co
ché, chinh sach bao vé quyén, loi ichcho cac cong dong dan cu néng théon.

Thir tw, Pang bd va Chinh quyén tinh Bolikhamxay can ting cudng
dau tu, dua cong nghiép vé nong thon, XDNTM, gin lién phat trién kinh té
voi xay dung con ngudi maoi 6 nong thon.

Thit néim, phat trién gido duc, dao tao (nhét 1a dao tao nghé), y té, van
hoa & nong thon, trong d6 cha trong phat trién hé thong y té co so, xay
dung cac tram y té cum ban, ban voi du trang thiét bi dat chuan qubc gia.

Thir sdu, Pang bo va Chinh quyén tinh Bolikhamxay can thuc hién
tong hop cac cach thic huy dong va st dung cac ngudn luc phu hop véi
thuc t& & mdi cum ban, ban.

Két luan chwong 4

Phan tich mot s6 nhan td tac dong truc tiép va manh mé& dén cac
chiéu hudng thuc hién cac vai tro cia HTCT cip co sé trong XDNTM;
cling nhu dé xuat hé thong cac giai phap nham phat huy vai trd cia HTCT
cap co so trong XDNTM ¢ tinh Bolikhamxay.
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KET LUAN

Mot la, 3 gia thuyét ma Luan an dua ra déu duoc két qua nghién ctru
kiém nghiém la dang. D6i véi giai thuyét thir nhat, c¢6 thé khang dinh, vai
trd ctia HTCT cip co so trong XDNTM ¢ tinh Bolikhamxay duoc thé hién
kha tot, kha toan dién. D6i voi gia thuyét thtr 2, co thé khang dinh, ning
luc, vai tro trach nhiém cta cac thanh t6 tao nén HTCT cép co s¢ dang
dong vai tro quyét dinh ddi voi su thanh cong cia chuong trinh XDNTM &
tinh Bolikhamxay. Di voi gia thuyét thir ba, dir liéu nghién ctru cho thay,
nang luc, trach nhi€ém, tinh than d6i méi sang tao cua do1 ngll can bd cép
co s dong vai tro quyét dinh ddi voi viée phat huy vai tro cia HTCT céap
co so trong XDNTM ¢ tinh Bolikhamxay CHDCND Lao.

Hai la, trong pham vi muc ti€u, nhiém vu nghién ctru cua luan an,
nghién ctru sinh da luan giai, phan tich danh gia lam ro vé dac diém, nhiém
vu, két qua, han ché c4c nhan t4 anh hudng dén vai tro cia HTCT cép co
s6 trong XDMTM ¢ tinh Bolikhamxay nuéc CHDCND Lao.

Ba la, tir két qua nghién ctru khao sat c6 dé dua ra nhan dinh: HTCT
cp co s& bao gdom cac thanh vién: T6 chtc co s Pang; UBND ban;
MTLXDBN va cac TCCT-XH trong qua trinh xay dung NTM déu thé
hién duoc vi thé, chd ding cua minbh. Vé co ban, HTCT cép co s& tinh
Bolikhamxay da phat huy dugc cac vai tro cia minh trong qua trinh xay
dung NTM.

Bén la, bén canh nhitng két qua dat duogc, vai trd cia HTCT cap co
so trong xay dung NTM & tinh Bolikhamxay van con nhiéu han ché, bat
cap. Do d6 can phai dugc tiép tuc nghién ctru, hoan thién chinh sach va t6
chtrc thyc hién t6t hon trong thoi gian téi.
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